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1. Introducao

O Projecto de Aceleracao digital de Angola e a adopgao de solugoes digitais inovadoras para o
avanco da economia digital de Angola. A necessidade do projecto surge do contexto
socioeconomico do pais, que, apesar de ser uma das maiores economias africanas e um do
maiorissimo produtor de petréleo, enfrenta um desafio voltado no crescimento populacional
rapido e na necessidade de encontrar solucdes para sustentar a demanda existente. O
desenvolvimento de uma economia digital tornou-se um pré-requisito para a intencao do
Governo de Angola de fazer a transicao de uma economia petrolifera para uma economia mais
diversificada que possa beneficiar todas as partes da sociedade, principalmente o cidadao e as
empresas. Neste ensejo, a acelerag¢ao digital apresenta-se como um catalisador para o
desenvolvimento em varios sectores e a nivel transversal. Considerando essas observacoes, o
Governo de Angola e o Banco Mundial desenvolveram o Projecto de Aceleracao Digital,
denominado por PADA.

O PADA foi desenhado com base nos estudos e nas missoes realizadas pela equipa do Banco
Mundial com a coordenacao do IMA e a participa¢ao dos demais 6rgaos do sector publico. Fruto
das missoes do Banco Mundial em Angola, foi elaborado o Diagndstico para a Economia Digital
de Angola - DE4A, apresentado no Forum IMA a 03 de Margo de 2022. O Diagnostico apresentou
como solucao aos desafiosidentificados, a necessidade de fortalecer o ecossistema digital por
intermédio da implementacao de plataformas digitais, acesso a servigos digitais, reformas
legais e criacao de competéncias para a sociedade.

O PADA tem uma duracao de cinco (5) anos com um financiamento de USD 300.000.000
(trezentos milhdes de dolares americanos), com foco em cinco (5) componentes, trés (3)
componentes de implementacao de projectos e duas(2) componentes de gestao:

» Componente 1: Programa de Inclusao Digital de Acesso Universal;

= Componente 2: Expansao da infra-estrutura publica digital inclusiva e sequra;
= Componente 3: Oportunidades Digitais para a Diversificacao Econdmica;

» Componente 4: Gestao de Projectos;

= Componente5: Componente de Resposta de Emergéncia Contingente.
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2. Descricao Geral do Projecto
A. Visao geral

O Governo de Angola em parceria com o Banco Mundial, dara resposta aos desafios da exclusao
digital, ineficiéncia dos servicos publicos e oportunidades economicas limitadas, através do
Projecto de Aceleracao Digital de Angola (PADA). Um envolvimento multissectorial, com
actividades que se reforcam mutuamente e que estao alinhadas com as prioridades e planos do
governo, o PADA visa desbloquear a aceleragao digital do pais e, ao mesmo tempo, apoiar o
governo na abordagem de suas agendas sobrepostas de alivio da pobreza, diversificacao
economica e modernizacao da prestacao de servigos publicos. O PADA prevé trés componentes
para enfrentar os desafios acima mencionados e alcancar o propésito descrito.

B. Objectivos de Desenvolvimento do Projecto

Os objectivos de Desenvolvimento do Projecto sao o de acelerar a inclusao digital, aumentar o
acesso a servigos habilitados digitalmente e conceder oportunidades digitais para o avango da
economia digital de Angola.

C. Beneficiarios do Projecto

O PADA visa beneficiar toda a populagao angolana, mas particularmente aquelas que
actualmente se encontram excluidas digitalmente.

O publico-alvo do PADA inclui:

1. Cidadaos: O projecto visa melhorar o acesso da populagdao aos servigos digitais,
promover a inclusao digital, e garantir que comunidades mais remotas também tenham
acesso a recursos como internet de banda larga e tecnologias de informacao.

2. Empresas e Empreendedores: Pequenas e médias empresas (PMEs) e startups sdo um
foco importante, com o objectivo de impulsionar o desenvolvimento de negocios
baseados em tecnologia e inovagao. O projecto oferece suporte ao crescimento de
novos modelos de negocios digitais.

3. Administracao Publica: Outro publico-alvo sao os érgaos governamentais, com o
objectivo de modernizar os servicos publicos, melhorar a eficiéncia e facilitar o acesso
dos cidadaos a esses servigos através de plataformas digitais.

1L
L [!sMcﬁodermzacao 4 &881?1;

® Administrativa



Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

4. Estudantes e Profissionais de TIC: O PADA também visa facilitar a capacitacao de
estudantes e profissionais na area de tecnologia da informacao e comunicacao (TIC),
oferecendo oportunidades de treinamento e desenvolvimento de habilidades digitais.

Durante a preparacao do projecto, desenvolver-se-a um quadro de monitoria que detalha os
resultados esperados e os respectivos indicado

D. Estrutura Global do Projecto

As componentes do PADA correspondem ao conjunto de actividades e projectos que devem ser
realizados para a implementacao pratica do Projecto. As componentes estao divididas por
subcomponentes que contém o conjunto de projectos e actividades. Cada componente do
projecto tem atribuida um valor para a implementacao desses projectos e actividades
identificados.

= Componente 1- Programa de Inclusao Digital de Acesso Universal: Esta componente
centra-se na expansao de infra-estruturas e servicos de banda larga essenciais, de alta
qualidade, resilientes e acessiveis, enquanto apoia o investimento em infra-estruturas
de dados seguras e o desenvolvimento de mercados de cloud e de alojamento de dados.
As actividades no ambito deste pilar visam fortalecer as instituicoes e ajudar a
impulsionar o investimento privado em redes de telecomunicagoes e instalacoes de
alojamento de dados, que sao bases fundamentais para a utilizacao produtiva de
tecnologias e dados digitais.

= Componente 2 - Expansao de infra-estrutura publica digital inclusiva e segura: Esta
componente centrar-se-a na implantacao de infra-estrutura publica digital, por criar
mecanismos interoperaveis para aumentar a eficiéncia nos sectores publico e privado,
fortalecendo as instituicoes e desenvolvendo os facilitadores transversais e as
salvaquardas digitais necessarias para promover a utilizacdo confiavel e sequra das
tecnologias digitais e dos servicos digitalmente habilitados a nivel nacional e além
fronteiras.

= Componente 3 - Oportunidades Digitais para a Diversificagao Econémica: Ampliar a
capacidade das start-ups, por meio de financiamentos e capacitacao de habilidades
digitais para empreendedores.
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O PADA conta com trés(3)indicadores que séo:

= Aumentar o acesso universal a Internet de banda larga, que visa aumentar o numero de
pessoas a utilizar a internet de banda larga de 14.743.807 para 19.700.000 até Marco de
2030.

= Aumentar o acesso a servicos publicos de alto impacto, para prover uma identidade
digital até 10.000.000 de pessoas até Marco de 2030.

» Aumentar o acesso a oportunidades digitais relevantes para o sector do
empreendedorismo, por aumentar o numero de empresas que adoptaram produtos
tecnoldgicos para oferecer servigos de raiz digital até 400 empresas em Marco de 2030.

E. Disposicoes Institucionais e Responsabilidades

O Instituto de Modernizacdo Administrativa (IMA) serd responsavel pela fiscalizagcdo e
implementagao do projecto. Para o efeito, sera constituido dentro do IMA uma unidade de
implementagdao do projecto (UIP) que assumird as responsabilidades de governanga,
aquisicoes, gestao financeira e salvaguardas ambientais e sociais do projecto. As instituigoes
beneficiarias directas incluem Instituicoes Publicas ligadas as telecomunicacoes, formacao
profissional e o proprio IMA.

Neste sentido, a fim de asseqgurar que a gestao do projecto fortaleca os mecanismos de
controlo dagovernanga corporativa de acordo com as normas, procedimentos e compromissos
assumidos no Acordo de Financiamento (AF), € necesséria a contratacdo de uma auditoria
externa (AE) em consonancia com os objectivos e escopo descritos neste procedimento de
contratacao. A consultoria proposta visa auditar os controlos financeiros, administrativos,
contabilisticos e patrimoniais, bem como as regras e procedimentos de aquisicao utilizadas
pelo Projecto de Aceleracao Digital de Angola (PADA).

3. Objectivo da Auditoria do Projecto

O objectivo da auditoria financeira do Projecto de Aceleracdo Digital de Angola (PADA) é
permitir que um auditor independente expresse uma opiniao profissional sobre se as
Demonstracdes Financeiras do Projecto apresentam, de forma verdadeira e apropriada, a
posicao financeira do Projecto no final de cada exercicio fiscal, bem como sobre os fundos
recebidos e as despesas efectuadas durante o periodo auditado.
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A auditoria deverd ainda verificar se:

= (Os recursos do Projecto foram utilizados exclusivamente para os fins previstos no
Acordo de Financiamento e nos documentos operacionais aplicaveis;

» As despesas registadas sao elegiveis, devidamente autorizadas e suportadas por
documentacao adequada;

» (s sistemas de gestao financeira e de controlo interno sao adequados e funcionam de
forma eficaz;

» (Osprocedimentos de aquisicao e desembolso foram conduzidos em conformidade com
os regulamentos e directrizes aplicaveis do Banco Mundial e com a legislacao nacional
pertinente;

= Asdemonstragdes financeiras foram preparadas de acordo com o quadro contabilistico
aplicavel e refletem correctamente as transacc¢des do Projecto.

A auditoria devera ser conduzida de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA),
emitidas pela Federacgao Internacional de Contabilistas (IFAC), bem como com demais normas
e orientacoes aplicaveis acordadas com o financiador.

4. Demonstracoes Financeiras do Projecto

A Unidade de Implementacdo do Projecto (UIP), sob tutela do Instituto de Modernizagao
Administrativa (IMA), é responsavel pela preparacado e apresentacao das Demonstracoes
Financeiras do Projecto PADA, asseqgurando que estas reflectem adequadamente todas as
transaccgoes financeiras relacionadas com a execugao do Projecto.

As Demonstracodes Financeiras deverao ser preparadas de acordo com o quadro contabilistico
aplicavel e em conformidade com as disposi¢coes do Acordo de Financiamento.

As Demonstragoes Financeiras do Projecto deverao incluir, no minimo:

= Demonstracao das fontes e aplicagdes de fundos do periodo;
» Demonstracao da actividade e reconciliacao da Conta Designada;
» Balango do Projecto, incluindo activos, passivos e saldos acumulados;
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» |istaactualizada dos activos fixos adquiridos;

= Notas explicativas as Demonstracdes Financeiras, incluindo politicas contabilisticas
adoptadas;

» Declaracao da Gestao confirmando que os fundos foram utilizados para os fins previstos
no financiamento.

A responsabilidade pela preparacao e apresentacao das Demonstracdes Financeiras é da
entidade implementadora, cabendo ao auditor externo emitir opiniao independente sobre as
mesmas.

5. Ambito da Auditoria

Conforme referido acima, a auditoria do projecto seré realizada de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria (ISA), promulgadas pela Federacao Internacional de Contabilistas
(IFAC), bem como as Normas de Contabilidade Angolanas, e incluira os testes e procedimentos
de auditoria. De notar que as etapas aqui referidas devem ser utilizadas como base para os
programas de auditoria e a revisao. As etapas devem ser modificadas para se adaptarem as
condicoes locais e a concepcgao especificado programa, aos procedimentos de implementacao
e as disposicoes do acordo que podem variar de programa para programa. Especial atencao
deve ser dada pelo auditor se:

O auditor assegurara que:

» (O financiamento do Banco Mundial foi utilizado de acordo com as condi¢cdes do acordo
de financiamento N29693-A0, com a devida atencao a economia e a eficiéncia, e apenas
para os fins para os quais o financiamento foi concedido;

» \Verificar se os fundos da Conta Designada foram gastos para os fins para os quais foram
desembolsados e se os documentos comprovativos foram devidamente arquivados;

= Assegurar que os bens e servicos financiados foram adquiridos em conformidade com
os procedimentos de aquisicao, de acordo com as disposi¢cbes dos Acordos de
Financiamento e do Regulamento de Aquisicoes para Mutuarios que Solicitam
Financiamento de Projectos de Investimento do Banco Mundial, de Setembro de 2023. E
foram devidamente registados nos livros de contabilidade;
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= Assegurar a utilizacao dos documentos-tipo do Banco Mundial para as Aquisicoes de
Bens, Obras e Servicos: Os Documentos do Concurso, o Pedido de Propostas, o modelo
de relatério do quia de avaliacao (obras/fornecimentos e Servigos de Consultoria);

= (Os controlos de aquisicao incluirao, entre outras coisas, documentos de concurso,
propostas, pedidos de cotacodes, cartas-convite ou comparagoes de curriculos para
consultores individuais, aprovacao pelo Banco dos cadernos de encargos, relatorios de
abertura de propostas, relatérios de avaliagao de propostas, certificados de aceitagao
de servicos, obras ou bens;

» Assegurar que todos osregistos, contas e langamentos necessarios foram mantidos em
relacdo as diversas operagdes relacionadas com o Projecto (incluindo despesas
cobertas por declaracoes de despesas ou Demonstracdes Financeiras Provisorias Nao
Auditadas). Espera-se que o auditor verifique se os respectivos relatérios emitidos
durante o periodo estao de acordo com os livros contabilisticos subjacentes;

= A Conta Designada foi mantida de acordo com as disposicoes dos acordos de
financiamento relevantes e os fundos desembolsados das Contas foram utilizados
apenas para os fins previstos no acordo de financiamento;

» (O desempenho financeiro do projecto é satisfatério;

» Existem activos adquiridos a partir de fundos do projecto e existe propriedade
verificavel por parte da agéncia de execucao ou dos beneficiarios, em conformidade
com o acordo de financiamento;

» Assegurar que os pedidos de desembolso apresentados ao Banco Mundial para
financiamento sao suportados por provas documentais, sao devidamente autorizados e
registados e sao elegiveis nos termos dos acordos de financiamento;

» Assegurar que as despesas nao elegiveis nos pedidos de reembolso de fundos
identificados durante a auditoria ou qualgquer outro controlo foram reembolsadas a
Conta Designada;

» Examinar os custos de gestao de projecto e avaliar a veracidade e relevancia dos
comprovativos das despesas apresentadas;

» Verificar os movimentos na Conta Designada e garantir que as transagoes se referem
exclusivamente ao financiamento das despesas do projecto;

= Asseqgurar que a validacao dos relatorios dos consultores (intercalares e finais) é
efetuada dentro dos prazos exigidos especificados nos contratos;

= |dentificar eventuais atrasos na execugao das atribuicoes, trabalhos e atividades de
projeto e indica-los no relatorio;
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= As despesas nao elegiveis incluidas nos pedidos de saque sao identificadas e
reembolsadas as Contas Designadas. Estes devem ser anotados separadamente no
relatério de auditoria;

» Compare a conclusao das actividades do projecto com os indicadores de desempenho
descritos nos documentos do projeto e identifique eventuais deficiéncias e atrasos;

» Garantir o cumprimento da alocacao de recursos em relacao as atividades do projecto;

= Assegurar que todos 0s excessos orcamentais nas categorias de despesas foram
autorizados pelo Banco Mundial;

» Realizar visitas in loco e inspecgdes fisicas no territorio para garantir a existéncia das
obras oubensadquiridos e asua qualidade face as despesasincorridas. O auditor devera
indicar as obras, realizacoes e aquisicoes de bens e servicos visitados;

= Avaliar o cumprimento das disposi¢oes de controlo interno, constatando os eventuais
controlos que ndo existam ou que necessitem de melhorias;

» Verificar a justificagao das despesas de missao e a adequacgao da remuneracao paga
relativamente a nao objecc¢ao fornecida pelo Banco Mundial.

» Asleis e regulamentos nacionais foram cumpridos e que os procedimentos financeiros
e contabilisticos aprovados para o projecto (por exemplo, manual operacional, etc.)
foram sequidos e utilizados;

» Ascontasdo Projecto foram preparadas de acordo com o quadro contabilistico em vigor
na Republica de Angola e dao uma imagem verdadeira e apropriada da situacao
financeira e patrimonial do Projecto em 31de Dezembro de cada ano aauditar, bem como
arecursos recebidos e despesas incorridas no exercicio findo;

» Ascontas financeiras auditadas foram preparadas de acordo com o disposto no Acordo
de Empréstimo, bem como com as normas estabelecidas e que apresentam
adequadamente, emtodos os aspectos materiais, a situagao financeirado TEST, no final
do periodo auditado;

» OslImobilizados Tangiveis foram inventariados com referéncia a data das DFs, sendo os
resultados deste inventario reconciliados com os registos contabilisticos. Para os
veiculos e outros equipamentos e materiais administrativos sera necessario verificar o
titulo de propriedade;

= A analise detalhada das Contas Designadas e das Contas do Projecto, indicando
claramente a origem (fontes) de todos os lancamentos significativos e os beneficiarios
(destinos) de todos os desembolsos;

O Auditor devera verificar, para além dos DFs do Projecto, o fluxo de recursos entre o
Projecto e o Banco Mundial:

L
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a) Adiantamentos e reembolsos/reembolsos operados pelo Banco Mundial;
b) Pagamentos efectuados apos pedidos de desembolsos de fundos;

c) Quaisquerjuros decorrentes dos valores depositados;

d) O saldo final do ano.

= Realizar uma revisao completa e aprofundada do sistema de controlo interno, para além
da analise padrao normalmente realizada numa auditoria tradicional e obter uma
compreensao suficiente das regras e procedimentos do sistema de controlo interno,
incluindo Procedimentos Operacionais (administrativos, contabilisticos, financeiros e
orgcamentais) para garantir que tais regras e procedimentos sdo adequados, fidveis e
devidamente aplicados;

O relatorio de auditoria externa sera produzido de acordo com as ISA 700 a 706 revistas. De
acordo com as normas da IFAC, o auditor deve prestar especial atencao aos sequintes pontos:

De acordo com as orientagoes do Banco, as despesas nao elegiveis incluem:

» [espesas nao abrangidas pelas descricoes do projecto e que ndo se enquadrem nas
definicoes do acordo de financiamento;

» Despesas declaradas nao elegiveis na sequéncia de auditorias e/ou missdes de
supervisao;

= Despesas ndo cobertas pelas categorias de projecto e despesas (descritas) no acordo
de financiamento;

» [espesas cujo processo de aquisicao nao cumpre o plano de aquisicao do Banco e/ou
os procedimentos de aquisi¢cao acordados;

» Despesas incorridas antes da data de estabelecimento legal do acordo legal ou, para
projectos com disposicoes de financiamento retroativo, antes da data anterior
especificada no acordo de financiamento;

» Pagamentos efectuados de despesas incorridas apos a data de fecho, salvo acordo
explicito em contrario com o Banco;

» [Despesas para as quais o mutuario nao conseqguiu fornecer documentagao
comprovativa suficiente e apropriada;

Ao cumprir as Normas Internacionais de Auditoria, espera-se que o auditor preste especial
atencao as sequintes questoes:
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I. Fraude e Corrupcao: Considerar os riscos de distor¢coes materiais nas demonstracoes
financeiras devido a fraude, conforme exigido pela ISA 240: A Responsabilidade do
Auditor de Considerar a Fraude numa Auditoria de Demonstracoes Financeiras. O auditor
é obrigado a identificar e avaliar estes riscos (de distorcao material das demonstracoes
financeiras) devido a fraude, obter prova de auditoria suficiente e apropriada sobre os
riscos avaliados; e responder adequadamente a fraudes identificadas ou suspeitas;

Il. Leis e Regulamentos: Ao conceber e executar procedimentos de auditoria, avaliar e
reportar os resultados, considere que o incumprimento por parte da agéncia
implementadora das leis e requlamentos pode afectar materialmente as demonstracoes
financeiras, conforme exigido pela ISA 250: Consideracao de Leis e Regulamentos numa
Auditoria de Financas.

[ll. Governagao: Comunicar questoes de auditoria de interesse de governacao
decorrentes da auditoria de demonstragoes financeiras aos responséaveis pela
governacao de uma entidade, conforme exigido pelas Normas Internacionais de Auditoria
260: Comunicacao de Questoes de Auditoria aos Encarregados da Governacao.

IV. Riscos: Para reduzir o risco de auditoria a um nivel baixo aceitavel, determinar as
respostas globais aosriscos avaliados ao nivel das demonstragoes financeiras e conceber
e executar procedimentos de auditoria adicionais para responder aos riscos avaliados ao
nivel da afirmagao, conforme exigido pela Norma Interna de Auditoria 330: Os
Procedimentos do Auditor em Resposta aos Riscos Avaliados.

6. Resultados da Auditoria

Relatorio Anual de Auditoria Financeira com opinidao expressa sobre as demonstracoes
financeiras do projecto. O objectivo da auditoria é permitir ao auditor expressar uma opiniao
profissional sobre se as demonstragdes financeiras preparadas pelo Projecto apresentam uma
imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira, concordam com o pacote e registos
contabilisticos, e se o0s sistemas financeiros e o0s controlos internos cumprem os
procedimentos aplicaveis da agéncia implementadora.

O auditor deve realizar as sequintes actividades, mas nao esta limitado a:

= Verificar a execucao financeira;
= Verificar se os recursos sao utilizados de acordo com o Programa do projecto;
» Verificar se os fundos foram geridos de acordo com os procedimentos acordados;

L
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= Relatdrio sobre os saldos iniciais e finais de todas as contas bancarias;

= Verificar se 0os bens adquiridos existem e se existe propriedade verificavel por parte da
agéncia de execugcao ou dos beneficiarios, em conformidade com o acordo de
financiamento.

7. Gestao de Fundos

A auditoria serarealizada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e incluira,
entre outros, a verificagcao da adequacao e aplicacao dos sistemas e rotinas de gestao
financeira do Projecto, nomeadamente:

» (Organizagao do plano de contas e sua correspondéncia com o orgcamento do Projecto;
» Registo e controlo de pagamentos e recebimentos;

» Procedimentos e canais de pagamento;

= (estao de contas correntes, empréstimos e adiantamentos;

» Registo e validacao de facturas e custos reembolsaveis;

» Registo dejuros, notas de crédito e operagoes cambiais;

» Reconciliacao de contas bancérias, livros contabilisticos e saldos de caixa;
= Controlo de caixa e existéncias;

» Preparac¢ao de balancgos intermédios e anuais;

» Procedimentos de reabastecimento de contas;

» Delegacao de autoridade para aprovagao e execucao de pagamentos;

=  [Funcionamento do sistema de controlo interno.

A auditoria incluira igualmente a verificacao do inventario de bens e da adequacao dos
respectivos registos, bem como a analise das Notas as Demonstragées Financeiras,
assegurando que estas apresentam de forma clara os recursos recebidos e as despesas
efectuadas no dmbito do Projecto.A auditoria sera realizada de acordo com as Normas
Internacionais de Auditoria(ISA) e incluird, entre outros, a verificacdo da adequacao e aplicagao
dos sistemas e rotinas de gestao financeira do Projecto, nomeadamente:

» (Organizagao do plano de contas e sua correspondéncia com o orgcamento do Projecto;
= Registo e controlo de pagamentos e recebimentos;
» Procedimentos e canais de pagamento;

» (estdo de contas correntes, empreéstimos e adiantamentos;
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» Registo e validagao de facturas e custos reembolsaveis;

» Registo dejuros, notas de crédito e operagdes cambiais;

» Reconciliacao de contas bancarias, livros contabilisticos e saldos de caixa;
= Controlo de caixa e existéncias;

» Preparacao de balangos intermédios e anuais;

» Procedimentos de reabastecimento de contas;

» Delegacao de autoridade para aprovagao e execucao de pagamentos;

= Funcionamento do sistema de controlo interno.

A auditoria incluira igualmente a verificacao do inventario de bens e da adequacao dos
respectivos registos, bem como a analise das Notas as Demonstragées Financeiras,
assegurando que estas apresentam de forma clara os recursos recebidos e as despesas
efectuadas no @mbito do Projecto.A Carta de Gestao Anual devera:

» |dentificar as fragilidades nos sistemas de gestdo financeira e de controlo interno,
detalhando as implicacoes e fornecendo recomendacdes para melhorias futuras,
incluindo o acompanhamento da implementacao das recomendacoes de auditoria do
ano anterior.

» Fazer comentarios e recomendacdes sobre os registos, sistemas e controlos
contabilisticos;

= Comunicar os assuntos que tenham chegado ao seu conhecimento durante a auditoria
e que possam ter um impacto significativo na implementacao do acordo;

= Apresentar comentarios sobre as recomendacgoes de auditorias anteriores que nao
foram implementadas de forma satisfatoria e avaliar o progresso na implementacao;

» Comentar os controlos existentes sobre as contas bancarias, com especial enfoque nos
mecanismos de controlo aplicaveis as mesmas;

» Comentararevisao das reconciliagcbes mensais de todas as contas bancarias;

» (O Auditordeveincluiruma priorizagao elevada, média ou baixa em todas as questdes que
surjam na Carta de Gestao. As classificacoes devem ser atribuidas de acordo com os
seqguintes critérios:

a) Umagrande fraguezaouum problemarecorrente que deveraserresolvido embreve.

b) Umassuntoimportante que ird melhorar significativamente o ambiente de controlo,
0 sistema de contabilidade ou as operagées empresariais, mas nao € tao sério ou
predominante gue seja considerado uma grande fragueza
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c) Uma fraqueza menor (ou isolada) que, no entanto, deve ser abordada para melhorar
0 ambiente de controlo, o sistema contabilistico ou as operacdes da empresa.

» Deve serdadaespecial atencao as questoes decorrentes das auditorias do ano anterior,
que sao questoes recorrentes e ndo foram totalmente abordadas. Algumas questoes
recorrentes decorrentes dos relatorios de auditoria do ano anterior sao as seguintes:
a) Adiantamentos néo justificados por um periodo superior a 4 anos;

b) Falta de controlo no consumo de combustivel;
c) Incumprimento dalegislacdo de Compras;
d) Classificacao incorrecta das despesas;
e) Distribuicdo de materiais;
f) Falta de documentos comprovativos.
» Assegurar que sao incluidos os comentarios da Gestao/Coordenagao para cada uma das

recomendacoes de auditoria;

= Chamar a atencao do destinatario para quaisquer outros assuntos que o auditor
considere pertinentes, incluindo despesas nao elegiveis;

» (Quaisquer outros assuntos que o auditor considere pertinentes.

8. Demonstracoes Financeiras do Projecto

O auditor deve verificar se as DFs do projecto foram preparadas de acordo com as normas
contabilisticas acordadas (ver paragrafo 3 acima) e dardo uma imagem verdadeira e apropriada
da situacao financeira do projecto na data relevante e dos recursos e despesas para 0 exercicio
findo nessa data.

As Demonstragdes Financeiras do Projecto (DFs)devem incluir:

» Uma declaragao das fontes (fundos recebidos do BIRD, etc.) e utilizagdes (despesas
incorridas durante o ano em analise);

» Umresumo da actividade na Conta Designada;
» Um extrato de reconciliacao da Conta Designada;

*» Um balango que mostre os fundos acumulados do Projeto, os saldos bancérios, outros
ativos e passivos e 0s compromissos, se existirem;

» Umallista dos activos fixos adquiridos até a data, decomposto por categoria de activos;

1L
JIMA . ANGOIA

® Administrativa



Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

= Notas as demonstracoes financeiras descrevendo os principios contabilisticos
utilizados e apresentando uma analise detalhada das principais contas;

» Uma Declaracao da Gestao de que os fundos do Banco foram gastos de acordo com os
fins previstos, conforme especificado no acordo de empréstimo .

O auditor deve confirmar que os montantes apresentados como fundos recebidos do Banco
Mundial correspondem aos montantes desembolsados pelo Banco Mundial; se este nao for o
caso, elabore uma declaragao de reconciliagao identificando as discrepancias.

O auditor deve apresentar uma reconciliacao dos fundos recebidos pelo Projecto provenientes
do Banco Mundial e dos fundos desembolsados pelo Banco Mundial como apéndice as
demonstracgoes financeiras.

9. Demonstracao de Despesas (SOEs)/Relatoérios Financeiros Intermédios
nao auditados (IFRs)

Para além das demonstracdes financeiras do Projecto, o auditor é obrigado a verificar todas as
declaracoes de despesas apresentadas em apoio dos pedidos de levantamento de fundos. O
auditor deve examinar estas despesas e determinar se sao elegiveis ao abrigo dos acordos de
financiamento. Se for determinado que as despesas nao elegiveis foram incluidas nos pedidos
de angariacao de fundos e reembolsadas, o auditor deveré indica-lo.

O auditor realizara todos os testes, procedimentos e verificacoes considerados necessarios. 0
relatorio de auditoria do projeto devera incluir como anexo uma lista dos diversos pedidos de
retirada baseados em declaragdées de despesas, especificando o numero de referéncia e o
montante correspondente. O montante total dos levantamentos efectuados com base nas
declaragcées de despesas deve ser incluido na declaracao de reconciliacao global de
desembolsos do Banco.

Solicita-se ao auditor que obtenha os SOE ou IFR certificados tal como submetidos ao Banco
Mundial e aplique os testes e controlos que o auditor considere necessarios de acordo com as
circunstancias, para:

» Assegurar que o sistema de gestao financeira é fiavel para produzir os IFR e que cumpriu
os requisitos do Fundo durante o ano.
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= Determinar se as despesas incorridas estao relacionadas com as actividades descritas
no Plano Anual de Trabalhos e Orcamento e sao consistentes com o acordo de
subvencao.
= Determinar se os fundos foram utilizados para os fins previstos, tendo em devida conta
aeconomia, a eficiéncia e a equidade social.
» Determinar se as despesas declaradas através de IFRs ou SOEs foram devidas e
adequadamente autorizadas, classificadas e suportadas por documentacao adequada.
= |dentificar quaisquer despesas nao elegiveis, incluindo a natureza das despesas nao
elegiveis, a dataincorrida e o periodo IFR.
Os desembolsos totais no ambito dos procedimentos (SOE ou IFR) devem fazer parte da
reconciliacao global dos desembolsos do Banco descritos no ponto 6 acima.

10.Conta Designada

Em conjunto com a auditoria das DFs do Projecto, o auditor é também obrigado a rever as
actividades da Conta Designada associada ao projecto. A Conta Designada compreende,
geralmente:

» Adiantamentos recebidos do Banco Mundial;

» Reabastecimentos fundamentados em pedidos de saque;

» Juros eventualmente auferidos nas contas e que pertengam ao beneficiario; e
» | evantamentos relacionados com despesas do projecto.

O auditor devera prestar especial atencao ao cumprimento dos procedimentos do Banco e aos
saldos das Contas Designadas (CD) no final do exercicio (ou periodo) fiscal. O auditor deve
examinar a elegibilidade das transaccodes financeiras durante o periodo em anélise e os saldos
dos fundos no final de tal periodo, o funcionamento e utilizacdao das CDs de acordo com as
condicOes gerais relevantes, acordos de financiamento relevantes e carta de desembolso, e a
adequacao dos controlos internos para este tipo de mecanismo de desembolso. Examinaréa a
adequacao do sistema de controlo interno relativamente ao mecanismo de desembolso.

O auditor deve também examinar a elegibilidade e a exactidao de:

1.  Aelegibilidade e a exatidao de:
» Transaccoes financeiras durante o periodo em analise;

» Saldos de contas no final desse periodo;
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= (O funcionamento e utilizagcdao da Conta Designada de acordo com o contrato de
financiamento.
2. Aadequacao dos controlos internos ao tipo de mecanismo de desembolso.

11. Relatorio de Auditoria

O auditor emitira um parecer de auditoria sobre as demonstragdes financeiras do Projeto. A
opiniao do auditor deve ser expressa com base numa avaliagao das conclusdes retiradas da
prova de auditoria recolhida e deve ser claramente apresentada num relatério escrito que
também descreva a sua base. O relatério de auditoria deve ser elaborado de acordo com a
Norma Internacional de Auditoria 700.

O parecer de auditoria confirmara:

a) que os fundos do empréstimo foram utilizados de acordo com as condigdes do acordo
de financiamento.

b) aexatiddo e a propriedade das despesas retiradas de acordo com os procedimentos da
Declaracao de despesas, se apropriado, e até que ponto estas podem ser utilizadas
como base para desembolsos de empréstimos. A revisdao das Demonstracoes de
Despesas deve:

= Determinar se o Projecto manteve documentacao de suporte adequada para apoiar
os pedidos de reembolso pelo Banco das despesas incorridas.

= Avaliar a adequacao dos sistemas contabilisticos e de controlo interno para
monitorizar as despesas e a sua validade.

= Verificar se as despesas sao elegiveis para financiamento ao abrigo do Acordo de
Crédito ao Desenvolvimento; e

= |dentificar quaisquer despesas nao elegiveis e, quando identificadas, estas devem
ser especificamente anotadas pelos auditores.

Deve ser emitida uma opinidao de auditoria modificada sobre as demonstracoes financeiras
quando o auditor conclui, com base na prova de auditoria obtida, que as demonstracdes
financeiras tomadas no seu conjunto ndo estao isentas de distor¢oes relevantes; ou o auditor
nao for capaz de obter prova de auditoria suficiente para concluir que as demonstracoes
financeiras tomadas no seu conjunto estao isentas de distorgoes relevantes. As opinioes de
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auditoria modificadas devem estar em conformidade com a Norma Internacional de Auditoria
705.

O auditor apresentara paragrafo(s) de énfase quando, apés a formacao de uma opinido sobre as
demonstracoes financeiras, o auditor procurar chamar a atencao dos utilizadores para
assuntos em que o auditor considere necessario. O(s) paragrafo(s) de énfase referir-se-ao aum
assunto que, embora apropriadamente apresentado ou divulgado nas demonstragoes
financeiras, € de tal importancia que € fundamental para a compreensao das demonstragoes
financeiras por parte do utilizador; ou, quando apropriado, qualquer outro assunto que seja
relevante para a compreensao do utilizador sobre a auditoria, as responsabilidades do auditor
ou o relatério do auditor. Este formulario de opiniao sera apresentado de acordo com a Norma
Internacional de Auditoria 706.

Para aléem da opinido principal sobre as demonstracodes financeiras do Projecto, o relatério de
auditoria as demonstragoes financeiras do Projecto devera incluir um paragrafo separado
comentando cada um dos assuntos listados no ambito da auditoria acima e, em particular, o
cumprimento das disposicdes do acordo de financiamento, as regras e procedimentos do
Banco, as orientac6es de desembolso e de aquisicao e o ambiente de controlo dentro do qual o
projeto é gerido.

12.Carta de Gestao

Para aléem do relatério de auditoria, o auditor elaborara uma Carta de Gestao, na qual o auditor
ird apresentar:

= Comentarios e observacboes sobre o sistema de controlo interno e o0s registos
contabilisticos examinados durante a auditoria;

» (Quaisquer deficiéncias no sistema de controlo interno existente e recomendacgdes para
melhorias;

» (O grau de cumprimento do acordo financeiro e dos acordos juridicos relevantes e, se
necessario, sobre os problemas externos e internos que afectem esse cumprimento.

» Problemas de comunicacao identificados durante a auditoria que possam ter um
impacto significativo na implementacao do Projecto;

= Comentarios sobre quaisquer outras anomalias e deficiéncias que o auditor considere
relevantes, incluindo despesas nao elegiveis;

1L
JIMA . ANGOIA

® Administrativa



Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

= Apresentarcomentarios sobre recomendacoes de auditorias anteriores que nao tenham
sido implementadas de forma satisfatoria;

» Chamar a atencao do destinatario para quaisquer outros assuntos que o auditor
considere pertinentes, incluindo despesas nao elegiveis;

» A Carta de Gestao deve também incluir respostas da agéncia de execucao as questoes
destacadas pelo auditor.

Idealmente, a carta da gestao deve incluir os comentarios da gestdao do Projecto sobre as
deficiéncias de controlo interno identificadas pelo auditor.

13. Resultados (relatorios a submeter)
1. Relatério inicial

O relatério inicial consistird numa avaliagcdo da situacao (orientacdo da missado e eventuais
dificuldades encontradas) e em quaisquer sugestdes para a conclusdo com sucesso da missao.
Sera enviado ao cliente no prazo de cinco (5) dias apos o inicio da tarefa, em cépia impressa e
versao eletronica.

2. Rascunho do relatério final de auditoria

O projeto de relatério final de auditoria incluira um relatério sobre as demonstragoes
financeiras anuais e uma Carta de Gestao. Os Projectos de relatorio final consistem no relatorio
de parecer e norelatorio sobre os sistemas de controlo interno, num exemplar em papel e numa
versao eletronica.

A minuta dos relatorios finais sera entregue ao cliente no prazo maximo de vinte (20) dias apds
aconclusao dos trabalhos. O Gestor de Projecto fornecera feedback no prazo de quinze(15) dias
apos a suarecepcgao.

3. Relatério final

O relatério final devera incluir quaisquer correcoes e comentarios efectuados pelo cliente apés
a leitura do projecto de relatério final. Este relatorio devera ser apresentado dez (10) dias apds
areacao do cliente ao conteudo do Projeto de Relatorio Final.
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O Relatorio Final sera produzido em 4 (quatro) exemplares (um original e trés exemplares), para
alem de uma versao eletronica. Serao entregues ao Cliente, que os distribuird da seguinte
forma:

O original para o Coordenador do Projecto

= Uma(1)copia parao Lider da Equipa de Trabalho do Banco Mundial.
* Um(1)exemplar para o Ministério responsavel pelas Obras Publicas.

= Um (1) exemplar para a Unidade de Acompanhamento de Projectos e Programas do
Ministério das Financas.

O relatério final de auditoria do projecto devera chegar a Unidade de Implementagao do
Projecto o mais tardar cinco (5) meses apds o encerramento de cada periodo contabilistico,
para permitir que seja enviado ao Banco o mais tardar seis (6) meses apds o encerramento de
cada periodo contabilistico.

0 Banco indicara os seus comentarios ao Projecto e ao auditor, caso exista, apds anélise do
relatério final.

O auditor submetera os relatorios ao Coordenador do Projecto.

O Coordenador do Projecto enviara uma copia do relatério de auditoria, incluindo as
demonstracgoes financeiras e acompanhada da carta de controlo interno, ao Banco e a outras
partes interessadas do projeto.

14.Acesso a informacao

O auditor devera ter acesso a todos os documentos legais, incluindo PADs (Project Appraisal
Documents), manuais de procedimentos e de execugao, correspondéncia e quaisquer outras
informacdes que considere necessarias sobre os projetos.

E imperativo que o auditor esteja familiarizado com os sequintes documentos do Banco:

a) Condicoes gerais aplicaveis aos contratos de financiamento;

b) Contratos de financiamento;
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c) Orientacdes sobre os relatérios financeiros (30 de Junho de 2003) e auditoria de
projectos financiados pela IDA, que resumem os requisitos de relatérios financeiros e de
auditoria;

d) Regulamentos de Aquisicdes do Banco Mundial;
e) Manual de Desembolsos do Banco Mundial (Maio de 2006);

f) Aide-mémoires de missdes de supervisdo e correspondéncia oficial entre o Banco e o
mutuério.

Estes documentos serao fornecidos pelo Projecto ou conforme disponiveis no site do Banco
Mundial.

15. Disposi¢oes Adicionais

O auditor tem direito a acesso irrestrito a todas as informacodes e explicacées consideradas
necessarias para facilitar a auditoria, incluindo documentos legais, relatorios de supervisao de
projectos, relatorios de revisao e investigacao, correspondéncia e informacgodes de contas de
crédito. O auditor pode ainda solicitar ao Banco a confirmagao por escrito dos montantes
desembolsados e pendentes. O auditor € encorajado a reunir-se e a discutir questdes de
auditoria, incluindo o plano de auditoria, com a equipa do projecto do Banco Mundial.

E altamente desejavel que o auditor se familiarize com as Directrizes do Banco sobre Relatérios
Financeiros Anuais para Actividades Financiadas pelo Banco Mundial, de 30 de Junho de 2016,
que resumem os requisitos de relatorios financeiros e auditoria do Banco. O auditor deve estar
familiarizado com as Directrizes de Aquisi¢coes do Banco Mundial, que podem ser obtidas junto
da agéncia de implementacao do projecto. O auditor deve também estar familiarizado com o
Manual de Desembolsos do Banco Mundial para Clientes do Banco Mundial, Directrizes de
Desembolsos para Projectos: Julho de 2016. Estes documentos estao disponiveis no website
do Banco e podem ser obtidos junto do Lider da Equipa de Trabalho.

As demonstragoes financeiras, incluindo o relatorio de auditoria, a Carta de Gestao e aresposta
da Coordenacao/IMA, devem ser recebidas pelo Banco no prazo maximo de seis meses apos 0
final do exercicio contabilistico a que a auditoria se refere.

O Auditor apresentara o relatorio de auditoria e a carta de gestdao em duas linguas (inglés e
portugués).
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De acordo com os procedimentos de rotacdo de auditores em vigor, 0 mandato do auditor ndo

€ renovavel apos ter auditado trés exercicios sucessivos.

16.Obrigagoes e Responsabilidades

O auditor é obrigado a:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Conduzir as reunidoes de inicio e de final do periodo auditado com a equipa de
Coordenacao do Projecto;

Iniciar o seu trabalho de auditoria conforme descrito na sua proposta e de acordo com
os termos acordados durante as negociagdes e a reuniao inicial;

Realizar uma revisdo preliminar de todos os documentos do projecto (Acordo de
Empréstimo, Manual de Operacdes, Planos de Aquisicoes aprovados pelo Banco e
quaisquer outros documentos que nao tenham recebido objecgao do Banco):

Rever toda a correspondéncia entre o projecto e o Banco Mundial, incluindo
memorandos e relatérios de missao;

Avaliar o estado do projecto relacionado com a gestao financeira e processos de
contratacao;

Assegurar que o controlo de qualidade do relatorio de Auditoria foi verificado antes do
seu envio ao Cliente e/ou ao Banco.

17. Requisitos e Critérios de Avaliagao

A firma de auditoria requerente necessita de cumprir os seguintes requisitos minimos:

a) Qualificacao da firma de auditoria

Deve pertencer a uma Organizacao Profissional de Contabilidade que ja seja membro ou
membro associado da Federacao Internacional de Contabilistas (IFAC).

Deve ter mais de 10 anos de experiéncia em servigcos de Auditoria e Garantia.

Deve ter desempenhado com sucesso durante pelo menos oito (8) anos em tarefas
semelhantes para instituicoes com financiamento de 50 milhdes de dolares ou mais.

Nao existe conflito de interesses(nao foi prestado qualquer outro servigo ao projecto).

As empresas de auditoria que tenham auditado as demonstracoes financeiras do
Projecto durante trés anos consecutivos nao serao consideradas.
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= A empresa de auditoria deve demonstrar que possui revisoes internas de controlo de
qualidade;

= Estarno mercado ha pelo menos dez anos;

» Aequipade auditoria devera ser constituida por auditores certificados e auditores com
experiéncia relevante em Auditorias Financeiras.

b) Pessoal da firma de auditoria que conduzira os trabalhos de auditoria:

A'lideranca da equipa deve incluir o gestor/parceiro de auditoria, o lider da equipa de auditoria
e o supervisor devem ser revisores oficiais de contas (ACCA, CPA).

Requisito linquistico: O lider e o supervisor da equipa de auditoria devem ser ne Lingua
Portuguesa:

» Documentacao a fornecer como suporte a qualificacao.

» Qutros membros experientes da equipa podem integrar a equipa de auditoria mesmo
que nao sejam revisores oficiais de contas.

= Se aempresa de auditoria tiver representacao nacional, pelo menos dois membros que
sejam revisores oficiais de contas da empresa representada deverao estar presentes
durante a missao no terreno.

* Para operagOes que tenham actividades em sectores especializados (exemplo micro-
financas, Banca, Mineragao, etc.) a empresa de auditoria deve ter pelo menos um
membro da equipa que tenha experiéncia e conhecimento em instituicoes de auditoria
em sectores semelhantes.

c) Trabalho de campo

» O lider da equipa auditora deve estar presente durante o trabalho de campo. O
Supervisor de Auditoria deve planear a participagao na missao de campo de auditoria.

* O membro daequipa(especialista no setor conforme identificado) devera fazer parte da
equipa de campo se necessario.

A firma garante que a equipa de auditoria disponibilizada para o trabalho € constituida por, pelo
menos, oito colaboradores:
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Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

. = .gs - en s - | Requisitos
# Posicao Qualificagcoes Experiéncia Documentacao q .
de idioma
10 anos de experiéncia
geral de trabalho
numa area
relacionada;
. b anos numa area de
Revisor .
. trabalho relacionada
oficial de o
(auditoria ou compras)
) . contas(CA) ) .
1 Lider/supervisor Contabilista com o BM ou qualquer Sim Inglés e
de equipa . agéncia financeira Portugués
certificado internacional de
(CPA)ou relevante;
ACCA L
2 anos de experiéncia
como chefe de
equipa;
Experiéncia em Africa
€ uma mais-valia
Revisor 7 anos como Gestor
oficial de em auditoria,
contas(CA) contabilidade, . .
Gestor de . . Sim Inglés e
2 L Contabilista sistemas de X
auditoria . ) - . Portugués
certificado | informacgao de gestao,
(CPA ou sistemas de controlo
OCPCA) interno
5anos de experiéncia
geral de trabalho
numa area
. . relacionada;
Licenciatura )
em financas $anos numa area de Sim Inglés e
3 | Auditor sénior ¢ trabalho relacionada g R
ou . Portugués
. (auditoria ou compras)
contabilidade
com o BM ou qualquer
agéncia financeira
internacional de
relevante.
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Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

3 anos de experiéncia
geral de trabalho

numa area
. . relacionada;
Licenciatura ]
. . 1ano numa area de . n
Auditor em finangas . Sim Inglés e
4 . trabalho relacionada n
assistente ou Portugués

(auditoria ou compras)
com o BM ou qualquer
agéncia financeira
internacional de
relevante.

contabilidade

18.Método de Seleccao

O recrutamento sequira o método de selecgdo Baseada em Menor Custo (LCS, sigla na lingua
inglesa), conforme descrito no Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial datado de Julho
de 2016, revisto em Novembro de 2017, Agosto de 2018 e Novembro de 2020 e Setembro de 2023
(Edicao V).

19.Condicoes de Execucao

O Auditor exercera as suas funcgoes ao servigo do Projecto PADA atempo inteiro. As obrigagoes
do Auditor e as ObrigacGes do governo serao especificadas no contrato que incorporara o
presente caderno de encargos.

20. Duracgao da Auditoria

As auditorias as Demonstracdes Financeiras do Projecto de Aceleracao de Digital de Angola
(PADA)serao realizadas durante trés periodos consecutivos, designadamente, um periodo base
de 12 meses que termina a 31 de Dezembro de 2024; um periodo de Opgao n.2 1 de 12 meses,
findo em 31 de Dezembro de 2025; e um periodo de Opgao n.2 2 de 12 meses, findo em 31 de
Dezembro de 2026.
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Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

Periodo do | Periodo de auditoria abrangido
contrato
Periodo 1 1de Setembro de 2024 a 31de Dezembro de 2024 e de 1Tde Janeiro de 2025

a 31de Dezembro de 2025

Periodo 2 1de Janeiro de 2026 a 31 de Dezembro de 2026

O auditor é obrigado a fornecer os produtos (Relatorio de auditoria, Carta de Gestao) até 31de
Maio do ano sequinte dquele a que respeitam as demonstracdes financeiras.

21.Tipo de Contrato
O contrato a celebrar sera por preco global.

Atabelaabaixo ilustra o calendario de pagamentos e os entregaveis durantes os trés exercicios
economicos a serem auditados.

Periodo de Periodo a auditar Desembolsos Numero de actividades
contrato previstos parao planeado
periodo a auditar
Periodo 1 1de Setembro de 2024 a | USD(aindicar no RFP) (aindicar no RFP)
31de Dezembro de 2025
Periodo 2 1de Janeiroa3lde USD(a indicar no RFP) (aindicar no RFP)
dezembro de 2026

22. Local de Trabalho
Os servigos serao realizados em Luanda, na sede no IMA no Projecto de Aceleracao Digital de
Angola (PADA), podendo ser adoptado um modelo hibrido onde a partilha dos documentos das
mostras requeridas sejam enviados por via digital

23. Cancelamento/Suspensao

O contrato de auditoria podera ser cancelado ou suspenso se:
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Projecto de Aceleracao Digital de Angola

Termos de Referéncia para Auditoria Financeira do Projecto

a) A qualidade do trabalho néo é satisfatéria para a entidade implementadora e/ou para o
Banco Mundial;

b) Se a empresa ndo cumprir os prazos definidos no cronograma de entregas na secgao
(19).
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